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1. :Qué es una oferta anormalmente baja?

Una oferta se considera anormalmente baja o temeraria cuando el precio propuesto por el licitador es
significativamente inferior al precio medio de mercado o al coste real de los bienes, servicios o trabajos
que se van a contratar, lo que da lugar a dudas sobre su viabilidad y el adecuado cumplimiento del

objeto del contrato.

Este tipo de ofertas anormalmente bajas Unicamente podran ser excluidas del expediente de licitacion
previa tramitacién del procedimiento previsto en el articulo 149 de la Ley 9/2007, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(en adelante LCSP).

Asi, en caso de presuncién de inviabilidad de una oferta, a los efectos de proteger el interés publico y
asegurar sin riesgos el cumplimiento de la prestacién, la mesa de contratacion (u 6rgano de
contratacion en su caso), antes de rechazar la oferta, debe dar al licitador la oportunidad de aportar

pruebas adicionales o de ajustar su oferta.

El licitador que es requerido para que justifique su oferta temeraria y tiene que motivar que, pese al
ahorro de dicha oferta, esta en condiciones de ejecutar el contrato en los términos recogidos en los

pliegos.

Examinada la justificacion de la empresa, el procedimiento concluira, bien con la decision de excluir la

oferta, bien con la apreciacion de su viabilidad.

Como ha indicado el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, entre otras, en las
Resoluciones del 15 de abril de 2011, Num. 105/2011 y del 19 de diciembre de 2019, NUm. 1468/2019,
se trata de «un procedimiento contradictorio, en que se da la oportunidad a los licitadores de
Jjustificar la viabilidad de su oferta, recayendo sobre ellos la carga de justificar su proposicion, de modo
que sdlo si no justifican la posibilidad de cumplir el contrato con su oferta, o lo hacen en forma

insuficiente, el 6rgano de contratacion puede excluirlos.»
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2. Criterios para para determinar si estamos ante una baja
temeraria

2.1. Obligacion de establecer los parametros en el pliego

Con el fin de apreciar el caracter anormal de las ofertas, la LCSP en el articulo 149.2 determina que es
obligacién de la entidad contratante contemplar en los pliegos los pardmetros objetivos que
deberan permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal, distinguiendo dos

supuestos, segun el Unico criterio adjudicacion sea el precio, o existan varios criterios de adjudicacion.

Asi lo indica el Informe de la Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa del Estado del 9 de
febrero de 2018, NUm. 119/18, en el sentido de que «De acuerdo con el articulo 149.2 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, es obligatorio que los pliegos de los contratos
recojan los parametros objetivos que deberdan permitir identificar los casos en que una oferta

se considere anormal».
¢Qué sucede si los parametros no se concretan en el pliego?

La Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales del 27 de junio de 2019,
Num. 719/2019, sefiala que «la nueva LCSP establece en el caso de que el unico criterio de
adjudicacion sea el del precio, en defecto de prevision en el pliego, la aplicacion de los parametros
objetivos establecidos reglamentariamente y, en el caso de que los criterios sean varios, solo permite
que los parametros aplicables se fijen en el pliego, de modo que de no hacerlo el pliego, no es posible
acudir a los parametros establecidos reglamentariamente».

De este modo, de no concretarse en el pliego:

e cuando el Unico criterio de adjudicacién sea el precio, seran de aplicacién los parametros
objetivos establecidos reglamentariamente, recogidos en el articulo 85 Reglamento general de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre (en adelante RGLCAP).

e cuando para la adjudicacion del contrato publico se utilicen diversos criterios, el 6rgano de
contratacion no podra atribuir a ninguna oferta el caracter de anormal.

2.2. Unico criterio

Indica el articulo 159.2 de la LCSP:
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«a) Salvo que en los pliegos se estableciera otra cosa, cuando el unico criterio de adjudicacion sea
el del precio, en defecto de prevision en aquellos se aplicaran los parametros objetivos que se

establezcan reglamentariamente y que, en todo caso, determinaran el umbral de anormalidad

por referencia al conjunto de ofertas vdlidas que se hayan presentado, sin perjuicio de lo

establecido en el apartado siguientex.

Asi, en caso de que no se hubiera previsto una férmula distinta en el pliego, se aplicaran los

parametros del articulo 85 del RGLCAP.

2.2.1. Un licitador

Se considerara, en principio, desproporcionadas o temerarias la oferta que sea inferior al presupuesto

base de licitacién en mas de 25 unidades porcentuales.

2.2.2. Dos licitadores

Se considerara, en principio, desproporcionadas o temerarias la oferta que sea inferior en mas de 20

unidades porcentuales a la otra oferta.

2.2.3. Tres licitadores

Se considerard, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofertas que sean inferiores en mas
de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, se excluira
para el computo de dicha media la oferta de cuantia mas elevada cuando sea superior en mas de 10
unidades porcentuales a dicha media. En cualquier caso, se considerara desproporcionada la baja

superior a 25 unidades porcentuales.
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Primero hay que valorar si la oferta de cuantia mds elevada supera en mas de un 10% la media

de las ofertas presentadas, en cuyo caso se excluira del calculo (solo se excluira una oferta).

En el ejemplo se debe excluir del cdlculo la oferta del licitador 2.

IMPORTE DE LICITACION: 500.000 euros.

OFERTA ECONOMICA
LICITADOR 1 330.000
LICITADOR 2 490.000
LICITADOR 3 470.000
MEDIA 430.000

VALOR QUE EXCEDE DEL 10%  473.000

Licitadores que exceden del 10% del valor medio
NO EXCEDE
SE EXCLUYE
NO EXCEDE

Después de excluir, si procede, la oferta que exceda del 10% de la media, habra que calcular

una nueva media y se considerara como temeraria la oferta inferior al 10% de dicha media.

En el ejemplo, la oferta del licitador 1 se consideraria anormal o temeraria.

OFERTA ECONOMICA  Licitadores que incurren en baja temeraria

LICITADOR 1 330.000
LICITADOR 3 470.000
MEDIA 400.000

VALOR QUE DISMINUYE DEL 10%  360.000

S/
NO

Ademads, en cualquier caso, habria que excluir las ofertas cuya baja sea superior a un 25% del

presupuesto base de licitacion (segun el criterio de la Resolucion del Tribunal Administrativo

de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia del 13 de marzo de 2013, Num. 25/2013:

«Necesariamente se ha de entender que -el parédmetro de 25 unidades porcentuales- es en

relacion con el presupuesto base de licitacion y no con la media aritmética de las ofertas

presentadas»).

En el ejemplo, la oferta del licitador 1 se consideraria en cualquier caso anormal o temeraria.

OFERTA ECONOMICA % baja sobre PBL

LICITADOR 1 330.000
LICITADOR 2 490.000
LICITADOR 3 470.000

34
2
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2.2.4. Cuatro o mas licitadores

Se considerard, en principio, desproporcionadas o temerarias las ofertas que sean inferiores en mas
de 10 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas. No obstante, si entre
ellas existen ofertas que sean superiores a dicha media en mas de 10 unidades porcentuales, se
procedera al calculo de una nueva media sélo con las ofertas que no se encuentren en el supuesto
indicado. En todo caso, si el nUmero de las restantes ofertas es inferior a tres, la nueva media se

calcularéd sobre las tres ofertas de menor cuantia.

4 EJEMPLO

Primero hay que determinar si existen ofertas que sean superiores de un 10% de la media de

las ofertas presentadas a fin de excluirlas del cdlculo.
En el ejemplo se excluirdn del cdlculo las ofertas del licitador 2 y el licitador 5.

IMPORTE DE LICITACION: 500.000 euros.

OFERTA ECONOMICA  Licitadores que exceden del 10%del valor medio

LICITADOR 1 342.000 NO EXCEDE
LICITADOR 2 490.000 EXCEDE
LICITADOR 3 455.000 NO EXCEDE
LICITADOR 4 350.000 NO EXCEDE
LICITADOR 5 485.000 EXCEDE
MEDIA 424.400

VALOR QUE EXCEDE DEL 10%  466.840

Una vez eliminadas del cdlculo las ofertas que exceden del 10% del valor medio, hay que
calcular una nueva media y se considerara como temeraria la oferta inferior al 10% de dicha
media.

En el ejemplo, la oferta del licitador 1 se consideraria anormal o temeraria.

OFERTA Porcentaje de baja sobre Licitadores que incurren en
ECONOMICA la media baja temeraria

LICITADOR 1 342.000 SI

LICITADOR 3 455.000 NO

LICITADOR 4 350.000 NO

MEDIA 382.333,33

VALOR QUE DISMINUYE 344.100
DEL 10%
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2.3.Varios criterios

Cuando se utilicen en el procedimiento varios criterios de adjudicacién, indica el articulo 149.2 de la
LCSP:

«b) Cuando se utilicen una pluralidad de criterios de adjudicacion, se estara a lo establecido en los
pliegos que rigen el contrato, en los cuales se han de establecer los parametros objetivos que
deberan permitir identificar los casos en que una oferta se considere anormal, referidos a la

oferta considerada en su conjuntox.

A la vista del articulo se deducen dos obligaciones para el érgano de contratacién, por un lado la
obligacion de establecer en los pliegos los pardametros para identificar las bajas y por otro lado que

dichos parametros deben referirse a la oferta en su conjunto.

Esto supone que no seria admisible que para determinar el umbral de temeridad Unicamente se acuda

al criterio del precio, debiendo emplearse una férmula que tenga en cuenta también el resto de

criterios de adjudicacion.

Asi lo ha entendido la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado en Informe del 9 de
febrero de 2018, Num. 119/18, que sefiala: «en los procedimientos en los que se utilice mas de un
criterio de adjudicacion y se tomen en consideracion criterios cualitativos como los enumerados en el
articulo 145.2 de la LCSP, la finalidad de los parametros objetivos a incluir en los pliegos serd identificar
aquellas ofertas de las que se pueda presumir que la relacion existente entre la calidad propuesta y el
precio o los costes de la prestacion es desproporcionada y convierte en inviable la ejecucion del
contrato. Desde esta perspectiva parece razonable pensar que los criterios a incluir en los pliegos
puedan introducir tanto elementos valorativos de la calidad ofrecida como del precio ofertado o una
combinacion de ambos de forma que, por ejemplo, a mayor calidad el parametro objetivo para

presumir la temeridad de la oferta desde el punto de vista econémico sea mayor».

Asi lo entiende también el Organo Administrativo de Recursos Contractuales de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, en su Resoluciéon del 15 de marzo de 2021, NUm. 49/2021: «el uso
combinado de los dos criterios cumple el mandato legal de considerar la oferta “en su conjunto” (ver,
por ejemplo, las Resoluciones 575/2019 del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales
y 175/2019 del OARC / KEAO); no por casualidad, este mandato no figura para los parametros de
anormalidad de las licitaciones que se resuelven en atencion exclusiva al precio, en las que son
indiferentes los aspectos cualitativos de las proposiciones. En este sentido, la cldausula permite

ponderar no solamente el precio propuesto, sino también la calidad de la oferta. Ello impide, por
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ejemplo, considerar anormalmente baja una oferta en referencia exclusiva al precio, lo que seria
inadecuado en un procedimiento en el que las proposiciones se diferencian también por su calidad;
imaginese, por ejemplo, que una de dichas ofertas se limita a cumplir con las prescripciones técnicas
minimas (lo que abarata sus costes y explicaria el ofrecimiento de un descuento importante) y la otra
ofrece un alto nivel en sus prestaciones (lo que encarece sus costes, por lo que seria sospechoso un

precio bajo)».

La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado en el citado Informe del 9 de febrero de 2018,

NUm. 119/18, aflade dos matices relevantes:

e No es preciso que sean contemplados todos los criterios de adjudicacion a la hora de establecer
los parametros que determinen el caracter anormal de la oferta: «no es necesario que los
parametros objetivos contemplen todos los diferentes criterios de adjudicacion, sino unicamente
aquellos que sean relevantes para determinar la viabilidad de la oferta del licitador considerada
en su conjuntox.

e Como excepcién a la regla general, admite que puedan existir casos en que solo quepa
determinar la anormalidad respecto del precio: «No cabe negar la posibilidad de que el pliego
incluyese una remision a los parametros incluidos en el articulo 85 del Reglamento en el caso
descrito en el articulo 149.2.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, en el supuesto en que el resto de los criterios consignados en el pliego careciesen de
eficacia a los efectos de valorar la viabilidad de la oferta».

A AVISO

Cuando se hubieran presentado ofertas de empresas que pertenezcan a un mismo grupo
empresarial, solo se debe tener en cuenta, para aplicar el régimen de identificacion de las
bajas temerarias, la oferta que sea mds baja y ello con independencia de que presenten su
oferta en solitario o conjuntamente con otra empresa o empresas ajenas al grupo y con las

cuales concurran en union temporal.

El concepto de grupo empresarial es el contenido en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

A estos efectos se exige a los licitadores que, entre la documentacion a aportar, incluyan una

declaracion sobre su pertenencia a un grupo empresarial.
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3. Procedimiento

3.1. Audiencia

Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacion identifique una oferta
incursa en presuncion de anormalidad, de requerir al licitador dandole plazo suficiente para que
justifique y desglose razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes, o cualquier

otro parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta.

% NOTA PRACTICA

Ni la LCSP ni el RGLCAP fijan el plazo que debe concederse para justificar la viabilidad de la
oferta. Dicho plazo debera ser suficiente y no precisa ser comun para todos los licitadores
requeridos. Asi lo indica la Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos

Contractuales del 23 de abril de 2018, Num. 406/2018:

La norma «deja a la discrecionalidad del organo de contratacion fijar la duracion de dicho

plazo, teniendo en cuenta las variables circunstancias de cada caso, siendo el elemento
reglado de esa facultad discrecional, que el plazo fijado sea suficiente para justificar razonada

y detalladamente la oferta, con relacion a los extremos establecidos por la ley.

(...) Asi las cosas, el plazo concedido para presentar la justificacion debe ser suficiente para
permitir al licitador cuya oferta esté incursa en la presuncion de anormalidad justificar

razonadamente su viabilidad, (...)el plazo no precisa ser comun para todos los licitadores

requeridos, pues la justificacion de cada licitador es individual y distinta de la de los demads,
pues es distinta su oferta, y es apreciada igualmente de forma separada por el érgano de
contratacion, y no de forma comparativa con las demads justificaciones, por lo que no afecta al
principio de igualdad y no discriminacion el que los plazos de justificacion se computen de

forma distinta para cada licitador».

El requerimiento de la mesa para la justificacion de la oferta debe ser claro sobre los extremos

respecto de los que ha de versar la justificacion del licitador de su oferta.

Podra pedirse justificacion sobre aquellas condiciones de la oferta que sean susceptibles de
determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en lo que se refiere a los

siguientes valores:

10
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a. El ahorro que permita el procedimiento de fabricacién, los servicios prestados o el método de

construccion.

b. Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de que

disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

c¢. La innovacién y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los productos, prestar

los servicios o ejecutar las obras.

d. El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o laboral, y
de subcontratacién, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que incumplan lo

establecido en el articulo 201.

e. O la posible obtencién de una ayuda de Estado.
En relacion con el alcance de la justificacién de las bajas temerarias el TACRC ha indicado:

e La justificacion debe estar desglosada y detallada, aportando la documentacién que sea
necesaria sin que se requiera una concreta acreditacion de cada uno de los extremos alegados
(Resolucion del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales del 17 de diciembre de
2018, Num. 1147/2018).

e La justificacion debe versar sobre aquellas condiciones de la oferta que determinan el bajo precio
o los bajos costes de la misma, siendo el listado de posibles motivaciones contenidos en el
articulo 149 de la LCSP meramente enunciativo (Resolucién del Tribunal Administrativo Central
de Recursos Contractuales del 17 de diciembre de 2018, NUum. 1147/2018).

e La justificacibn exige demostrar que, gracias a las especiales soluciones técnicas, a las
condiciones especialmente favorables de que disponga para ejecutar las prestaciones del
contrato, a la originalidad de la forma de ejecucién de las mismas que se proponga aplicar o a la
posible obtencién de ayudas, el licitador estd en condiciones de asumir, al precio ofertado, las
obligaciones contractuales que se propone asumir, con pleno respeto de las disposiciones
relativas a la proteccion del medio ambiente y de las condiciones de trabajo vigentes (Resolucién
del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales del 23 de febrero de 2018, Num.
188/2018).

- No es necesario que por parte del licitador se proceda al desglose de la oferta econdmica, ni a una
acreditacién exhaustiva de los distintos componentes de esta. Sino que basta con que ofrezca al
organo de contratacién argumentos que permitan explicar la viabilidad y seriedad de la oferta
(Resolucién del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales del 19 de febrero de 2016,

Num. 149/2016).

1
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A AVISO

Si se comprueba que una oferta es anormalmente baja debido a que el licitador ha obtenido
una ayuda de Estado, solo podra rechazarse la proposicion por esta tnica causa si aquel no
puede acreditar que tal ayuda se ha concedido sin contravenir las disposiciones comunitarias

en materia de ayudas publicas.

Si se rechaza la oferta por esta razon se debera informar de ello a la Comision Europea,

cuando el procedimiento de adjudicacion se refiera a un contrato sujeto a
regulacion armonizada.

3.2. Informe y conclusién del procedimiento

La mesa de contratacion evaluara toda la informacién y documentacion aportada por el licitador para
justificar su baja. Para ello se solicitara el asesoramiento técnico del servicio correspondiente, que

evacuara el correspondiente informe.

La Mesa de contratacion, a la vista de la justificacién efectuada por el licitador y los informes técnicos,
propondra al érgano de contratacién su aceptacion o rechazo.

Sobre la decision del 6rgano de contratacién, la doctrina se puede resumir con la Resolucién del
Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales del 7 de mayo de 2021, Nam. 530/2021, que
dice: “Sobre este precepto, es constante la doctrina de este Tribunal (por todas, recogida en la
Resolucion n° 473/2020 que reproduce a su vez los argumentos de la Resolucion n° 747/2019 y de
otras anteriores) que hace referencia a la discrecionalidad técnica del érgano de contratacion a la
hora de valorar la justificacion aportada por el recurrente relativa a la justificacion de su oferta: “La
decision, sobre la justificacion de la viabilidad de las ofertas incursas en valores anormales o
desproporcionados, corresponde al Organo de Contratacién, atendiendo a los elementos de la
proposicion y a las concretas circunstancias de la empresa licitadora y valorando las alegaciones del

contratista y los informes técnicos emitidos, ninguno de los cuales tienen cardcter vinculante. Como

hemos reiterado en numerosas resoluciones, la finalidad de la Legislacion de Contratos es que se siga
un procedimiento contradictorio, para evitar rechazar las ofertas con valores anormales o
desproporcionados, sin comprobar, antes, su viabilidad. No se trata de justificar exhaustivamente la
oferta desproporcionada, sino de proveer de argumentos que permitan, al érgano de contratacion,

llegar a la conviccion de que se puede llevar a cabox.

12
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Si el 6rgano de contratacion, considerando la justificacién efectuada por el licitador y los informes
mencionados, estimase que la informacion recabada no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los
precios o costes propuestos por el licitador y que, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como
consecuencia de la inclusién de valores anormales, la excluira de la clasificacién y acordara la
adjudicacion a favor de la mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas. En
general se rechazaran las ofertas incursas en presuncion de anormalidad si estan incompletas o

basadas en hipotesis o practicas inadecuadas desde una perspectiva técnica, econémica o juridica.

El 6rgano de contratacion aceptara la oferta si considera que se ha justificado satisfactoriamente su
viabilidad. En este caso, si se adjudica el contrato a favor de dicha oferta, el érgano de contratacion
debera establecer mecanismos adecuados para realizar un seguimiento pormenorizado de la
ejecucién del contrato, con el fin de garantizar que ésta se lleva a cabo sin merma en la calidad de los

servicios, las obras o los suministros contratados.

A AVISO

El articulo 107 de la LCSP recoge la posibilidad, siempre y cuando el pliego de la licitacion lo
prevea, de que, si la oferta que gana el contrato fue anormalmente baja, el drgano de

contratacion pueda pedir una garantia complementaria de un 5% adicional.

3.3. Clasificacion de las ofertas y exclusion por temeridad

Se trata de una cuestion debatida y polémica con pronunciamientos dispares entre la doctrina y la

jurisprudencia.

Por una parte, el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en Resolucién del 28 de

junio de 2019, NUm. 716/2019 entendi6 que las ofertas con valores anormales deben ser objeto de
clasificacién con caracter previo a su exclusion. Apela al criterio de interpretacion literal, al criterio

sistematico y al criterio histérico:

e El Tribunal considera que el articulo 149.6 de la LCSP «usa un verbo en pasado (“hayan sido
clasificadas”), por lo que es mds conforme con su sentido gramatical entender que la oferta
anormal o desproporcionada serd excluida de una clasificacion que ya ha tenido lugar».

e El articulo 150.1 de la LCSP «habla de clasificar en orden decreciente segun los criterios de
adjudicacion “las proposiciones presentadas”. Lo que abona la tesis de que la clasificacion ha de
realizarse primero, sin excluir las proposiciones anormales o desproporcionadas».

e El articulo 151.1 del Real Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico sefalaba que el 6rgano de contratacién clasificara, por

13
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orden decreciente, las proposiciones presentadas y que no hayan sido declaradas
desproporcionadas o anormales por lo que, desapareciendo esa redaccion en la vigente Ley
9/2017 «ha de concluirse que bajo la LCSP la clasificacion ha de hacerse sin excluir las ofertas
anormales o desproporcionadas».

Por otra parte, la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado (Informe del 29 de julio de

2020, Num. 16/2020), considera que la valoracién de las ofertas se ha de realizar antes del
incidente de temeridad. La exclusién de una oferta por temeridad no conlleva una nueva
valoracion: se procederda a la clasificacion de las ofertas sin incluir a las excluidas por

anormalmente bajas.

Las conclusiones de la Junta en dicho informe son las siguientes:

«1. Conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico la clasificacion
de las proposiciones de los licitadores se ha de realizar después de haber decidido si existe
alguna oferta que incurra en anormalidad y, en caso de que asi sea, después de haber excluido

tales ofertas.

2. La valoracién de las proposiciones, incluyendo la de los criterios dependientes de juicio de
valor, que ya haya sido realizada en el seno del procedimiento de seleccion del contratista no
puede modificarse, alterarse o repetirse a pesar de que posteriormente se proceda a excluir a
alguna de las ofertas de los licitadores por causa de su calificacion como anormal o

desproporcionada.

3. Resulta procedente que la clasificacion no contemple las ofertas que hayan sido excluidas por

ser anormales o desproporcionadas.

4. Este modo de proceder excluye la necesidad de volver a realizar un tramite para la
identificacion de las proposiciones que incurran en anormalidad o desproporcion, solucion que

no tendria sentido conforme al texto legal y que atentaria contra el principio de concurrencia.»
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Finalmente, la Sentencia de la Audiencia Nacional del 2 de febrero de 2022 (Rec. 794/2019), anula la
Resolucién 716/2019 del TACRC, entendiendo que parte de considerar que la apreciacion de una oferta
como anormalmente baja conduce a la reclasificacion de las ofertas, cuando lo cierto es que la
apreciacion de la anormalidad de una oferta conduce a su exclusién de la actividad de

clasificacién. La Sala argumenta:

e Tras la exclusion de la oferta anormal, «/a adjudicacion a favor de la mejor oferta, de acuerdo con
el orden en que hayan sido clasificada» también puede referirse a la que resulte de una nueva
clasificacion efectuada tras la referida exclusion, pues se habla de adjudicar “a favor de la mejor
oferta”, no a favor de la oferta siguiente.

e Si se excluyen de la valoracion las ofertas técnicas y econdmicas correspondientes a
proposiciones que incumplen los PCAP, la LCSP y, en general, la normativa aplicable; si la
anormalidad de una oferta por los motivos resefiados determina su rechazo v,
consecuentemente, su valoracion; no cabe sino concluir que la proposicién cuya oferta
econdmica es anormalmente baja, ha de ser excluida también de su valoracién para clasificar las
ofertas.

e La calificacion de una oferta como anormalmente baja no toma en cuenta sélo su valor absoluto
sino su posicion relativa con el resto de las proposiciones. El disefio de la férmula matematica de
valoracién indica que la mejor oferta obtendria la maxima puntuacion y serviria como parametro
de referencia para la puntuacion de todas las ofertas econémicas, lo que se frustraria si en la
valoracion de las ofertas se tuviera en cuenta la excluida por anormalmente baja, de manera que
por mas barata que fuese una oferta sin incurrir en anormalidad nunca obtendria la puntuacién
maxima, pervirtiéndose el sistema disefiado.

A los efectos indicados, sefiala la Sentencia que «/a ordenacion del proceso de adjudicacién no tolera
que la valoracion de las ofertas economicas venga condicionada por la incorporada a una

proposicion que resulta excluida, sea cual sea la razon de su exclusion [...]».
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