recursos humanos
espublico.

@ CONSULTA
Abono de vacaciones y asuntos propios no disfrutados por jubilacién del funcionario y
encontrarse en IT en ese momento

& DERECHOS Y DEBERES 03/02/2025

Jubilacién de los Empleados Publicos  Vacaciones Permiso por Asuntos Particulares

Un funcionario de carrera del ayuntamiento solicito, el dia 1 de abril de 2024, su jubilacion para el dia 11 de agosto
de 2024, fecha en la que cumplia 65 afios. Cuando estaba préxima a finalizar su relacién con el ayuntamiento, el

funcionario se encontraba en situacién de incapacidad temporal por enfermedad comun.

El mismo dia en que causdé baja por incapacidad temporal solicité al departamento de Personal que se anularan

sus vacaciones, las cuales tenia aprobadas en el plan anual de vacaciones desde el mes de marzo.

Ahora, ha presentado una solicitud en la que expone que, tras su jubilacién forzosa, al cumplir la edad legalmente
establecida, segun indica el articulo 67 del TREBEPR, solicita la remuneracion de las vacaciones y asuntos propios

que no pudo disfrutar debido a que se encontraba de baja por incapacidad temporal.

1. ¢ Estaba obligado a jubilarse al cumplir los 65 afios o podria haber solicitado su jubilacién una vez disfrutados

sus dias de vacaciones y asuntos propios?

2. ;Esta obligado el ayuntamiento a abonarle los dias de vacaciones y asuntos propios no disfrutados, a pesar de

que era conocida la fecha en la que cumpliria los 65 afios?

RESOLUCION

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. La jubilacién constituye la separacién definitiva del servicio activo por el cumplimiento de una

determinada edad.

El articulo 67.3 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TRLEBEP), dispone que la jubilacién forzosa se declarara de oficio
al cumplir el funcionario los sesenta y cinco afios de edad. No obstante, en los términos de las Leyes de Funcion
Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto, se podra solicitar la prolongacién de la permanencia en el

servicio activo como maximo hasta que se cumpla setenta afios de edad.

La Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién del Sistema de Seguridad
Social, se produjo una modificacion sustancial de los requisitos requeridos para poder acceder a la jubilacién
ordinaria, esto es, la edad exigida y el periodo cotizado, modificandose el articulo 161.1 de la entonces vigente Ley

General de Seguridad Social de 1994, dicha modificacion se mantiene en el articulo 205 de la vigente Ley General
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de Seguridad Social, aprobada por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (LGSS), haciendo depender
la edad ordinaria de jubilacion del periodo de cotizacion acreditado. Manteniéndose la edad de jubilacion a los 65

afnos Unicamente para quienes acrediten una carrera laboral completa.

Asi, este articulo dispone que «Tendrdn derecho a la pensidn, de jubilacién, en su modalidad contributiva, las
personas incluidas en este Régimen General que, ademds de la general, exigida en el articulo 165.1, rednan las

siguientes condiciones:

a. Haber cumplido 67 afios de edad, o 65 afos cuando se acrediten 38 afos y 6 meses de cotizacion, sin que se
tenga en cuenta la parte proporcional correspondiente a las pagas extraordinarias. Para el cémputo de los afios y
meses de cotizacion se tomardn afios y meses completos, sin que se equiparen a un afio o un mes las fracciones

de los mismos.

b. Tener cubierto un periodo minimo de cotizaciéon de quince afos, de los cuales al menos dos deberan estar
comprendidos dentro de los quince afios inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho. A efectos
del cdmputo de los afios cotizados no se tendra en cuenta la parte proporcional correspondiente por pagas

extraordinarias».

No obstante, la disposicion transitoria séptima y octava de la Ley General de Seguridad Social establecen la
aplicacion paulatina de lo establecido en el articulo 205.1 a), en cuanto a la edad de jubilacién y a los afios de
cotizacion, estableciendo de forma gradual la edad minima y los afios de cotizacidn requeridos en cada una de las
anualidades que restan hasta alcanzar el afio 2027. En concreto, en 2024, para acceder a la jubilacién ordinaria a
los 65 afios, era necesario tener cotizados 38 afios cotizados o m4s; si se tenia menos de esa cifra, la edad de

jubilaciéon aumenta hasta los 66 afios y seis meses.

Por lo tanto, si el funcionario acreditaba disponer de la cotizacién minima sefalada su jubilacién a los 65 aios
era forzosa y, por lo tanto, era obligatoria su concesion por la Administracién, salvo que el propio funcionario
solicite voluntariamente la prolongacién de la permanencia en el servicio activo como maximo hasta que se

cumpla setenta afios de edad.

El momento en que debe producirse la jubilacion es en la fecha en que el funcionario cumpla la edad
correspondiente, por lo que no cabe diferir dicha fecha a la del cumplimiento de vacaciones y permisos

pendientes de disfrute, puesto que la norma no lo preveia.

Segunda. Respecto a las vacaciones no disfrutadas por funcionarios, el articulo 50 del TRLEBEP, en su apartado

tercero, establece lo siguiente:

«El periodo de vacaciones anuales retribuidas de los funcionarios publicos no puede ser sustituido por una
cuantia econémica. En los casos de renuncia voluntaria debera garantizarse en todo caso el disfrute de las

vacaciones devengadas.

No obstante lo anterior, en los casos de conclusién de la relacién de servicios de los funcionarios publicos

por causas ajenas a la voluntad de estos, tendran derecho a solicitar el abono de una compensacién
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econdémica por las vacaciones devengadas y no disfrutadas; y en particular, en los casos de jubilacién por

incapacidad permanente o por fallecimiento, hasta un maximo de dieciocho meses».

Por lo tanto, la norma, como excepcion, permite una compensacién financiera por las vacaciones anuales
retribuidas a que tuviese derecho un trabajador en la fecha del fin de la relacién laboral y que no hubiera podido
disfrutar, con el fin de evitar que, al concluir la relacién laboral, puesto que ya no resulta posible disfrutar de las
vacaciones anuales retribuidas, el trabajador quedara privado de todo disfrute del mencionado derecho, incluso en

forma pecuniaria.

Ello viene fundamentado porque el derecho al disfrute de las vacaciones anuales estd garantizado por el articulo

40.2 de la Constitucién y constituye un derecho basico indisponible e irrenunciable.

En el caso que nos ocupa, nos encontramos ante un funcionario que no ejercité su derecho al disfrute de
vacaciones por imposibilidad al encontrarse en situacion de incapacidad temporal, por lo que tiene derecho a la
compensacion econémica de los dias de vacaciones no disfrutados a que tenga derecho en la fecha en que

finaliz6 su relacién de servicios.

Por lo tanto, en el caso planteado, como nos dicen que el funcionario se jubilé el 11 de agosto de 2024, fecha en
la que cumplia 65 afos, consideramos que seria procedente una compensaciéon econémica por los dias de
vacaciones realmente no disfrutados. Al estar en servicio 7 meses y 11 dias, le corresponderian 14 dias calculado
sobre 22 dias anuales, salvo que le correspondan mas dias por antigiiedad, en cuyo caso habra que calcular la

parte proporcional.

Tercera. Los dias de permiso por asuntos particulares estdn regulados en el articulo 48.k) del TRLEBEPR,
estableciendo que seran de seis dias al afio, con la posibilidad, segun su disposicion adicional decimotercera, de
que las Administraciones Publicas puedan establecer hasta dos dias adicionales de permiso por asuntos
particulares por antigliedad al cumplir el sexto trienio, incrementandose, como maximo, en un dia adicional por

cada trienio cumplido a partir del octavo.

Si en el momento de acceder a la jubilacién, a diferencia de lo que ocurre con las vacaciones, el trabajador no
hubiera disfrutado, por cualquier causa, los dias de permiso por asuntos propios los perdera sin derecho a
liquidacién alguna por dicho concepto, y ello porque el permiso retribuido por asuntos propios o particulares no
responde al concepto de descanso que caracteriza a las vacaciones, sino que pretende responder a necesidades
particulares del funcionario, no contempladas en otros permisos retribuidos precisos y tasados, y sin que esté
previsto por el ordenamiento ni su disfrute en periodos o afios posteriores al ejercicio de que se trate, ni tampoco

la compensacién econémica por su no disfrute.

Refuerza la conclusién anterior la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea, de 20 de enero de 2009,
reproducida en la sentencia de 21 de noviembre de 2012 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 3, de
Pamplona, en cuanto reconoce el derecho a la compensacion econémica al funcionario que, por razones ajenas a
su voluntad, no ha estado en condiciones de ejercitar su derecho a vacaciones anuales retribuidas antes de
finalizar su relacién laboral, pero sin mencién ni extensién alguna en aquella sentencia a dicha compensacion

econdémica respecto del no disfrute de cualesquiera otros permisos retribuidos, distintos por su naturaleza del
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periodo de descanso de vacaciones, que puedan tener reconocidos los funcionarios en su normativa de

aplicacion.

Por tanto, la jurisprudencia no da el mismo trato a las vacaciones que a los permisos cuando no son disfrutados
por el trabajador, ya que mientras los primeros se consideran un derecho indisponible del trabajador al descanso
que, deben ser disfrutados por el mismo en todo caso, y en caso de imposibilidad deben ser compensados con

posterioridad, en el caso de los permisos no ocurre lo mismo.
CONCLUSIONES

Primera. Si el funcionario acreditaba disponer de la cotizacion minima necesaria, su jubilacion a los 65 afios es
forzosa y, por lo tanto, es obligatoria su concesion por la Administracion, salvo que el propio funcionario
soliciara voluntariamente la prolongacién de la permanencia en el servicio activo, como maximo hasta cumplir
setenta afios de edad. Por tanto, el momento en que debe producirse la jubilacién es en la fecha en que el

funcionario cumple la edad correspondiente y no cabe diferir dicha fecha a la del cumplimiento de vacaciones y

permisos pendientes de disfrute, puesto que la norma no lo prevé.

Segunda. El funcionario que se ha jubilado tiene derecho a una compensacion econémica por los dias de
vacaciones devengados y realmente no disfrutados. No ocurre lo mismo con los dias de asuntos particulares,

por lo que, en caso de no haber disfrutado de los mismos, no cabe su compensacién econémica.

Salvo mejor criterio fundado en Derecho.



